STANOWISKO (opinia)
Komisji ds. wykonywania zawodu i etyki
Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Krakowie
dotyczace przedmiotu dziatalnosci kancelarii radcy prawnego
oraz mozliwosci jednoczesnego wykonywania zawodu radcy prawnego i zawodu
posrednika w obrocie nieruchomosciami
- w zwigzku z zasadami wykonywania zawodu i etyki radcy prawnego

1. Przedmiot sprawy -zagadnienie podlegajace rozstrzygnieciu

We wniosku o przedstawienie stanowiska przez Komisje ds. wykonywania zawodu i etyki
Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Krakowie przedstawiono nastepujace pytania:
1. ,Czy radca prawny wykonujacy zawdd. w. ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
moze mie¢ wpisany rowniez inny przedmiot dziatalnosci gospodarczej obok dziatalnosci
prawniczej w. Polskiej Klasyfikacii Dziatalnosci Gospodarczej a w. szczegolnosci czy tym innym
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej moze byc posrednictwo w. obrocie nieruchomosciami?”
2. ,Czy jednoczesne wykonywanie zawodu radcy prawnego oraz zawodu posrednika w. obrocie
nieruchomosciami jest zgodne z zasadami wykonywania zawodu i nie jest sprzeczne z etykg

zawodowg?”

I1. Zrédia prawa i materialy wykorzystane do zajecia stanowiska
W niniejszym stanowisku uwzgledniono regulacje nastepujacych aktéw prawa
powszechnego i aktéw samorzadowych:

1. ustawa z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016r., poz. 233,
zm. w Dz. U. z 2016r., poz. 1311), zwana dalej ,u.r.p.”

2. ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U.
z 2015r., poz. 584, ostatnia zm. Dz. U. z 2016r., poz. 1165), zwana dalej ,u.s.d.g.”

3. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.
z 2015r., poz. 1774, ostatnia zm. Dz. U. z 2016r., poz. 1250), zwana dalej ,u.g.n.”

4. ustawa z dnia 16 kwietnia 1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. Nr 153,
poz. 1503, ostatnia zm. Dz. U. z 2009r. Nr 201, poz. 1540), zwana dalej ,u.z.n.”

5. Kodeks Etyki Radcy Prawnego, stanowigcy zalacznik do uchwaty Nr  3/2014
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 22 listopada 2014r.
(http://kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/etyka/kodeks-etyki-radcy-prawnego/), zwany
dalej ,KERP"
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6. Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego, stanowiacy zatacznik do uchwaty nr
94/1X/2015 Krajowej Rady Radcéow Prawnych z dnia 13 czerwca 2015r.
(http://bibliotekakirp.pl/items/show/426), zwany dalej ,Regulaminem”

II1. Analiza zagadnien przedstawionych we wniosku
Odnosnie do pytania 1:

1. Art. 8 ust. 1 u.r.p., okresla dopuszczalne formy wykonywania zawodu radcy prawnego.
Jedna z nich jest kancelaria radcy prawnego.

2. Zgodnie z u.s.d.g., dziatalnoscia gospodarcza jest m.in. ,dziatalno$¢ zawodowa,
wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly” (art. 2), za$ przedsiebiorcy jest m.in. ,osoba
fizyczna (...) - wykonujaca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg” (art. 4 ust. 1).

Oznacza to, ze osoba wykonujaca we wiasnym imieniu i indywidualnie zawdd radcy
prawnego W sposdb zorganizowany i ciaglty (prowadzac kancelarie radcy prawnego) jest
przedsiebiorca w rozumieniu u.s.d.g., a w konsekwencji cigzy na niej wiele obowiazkéw
okreslonych w tej ustawie, w tym w szczegdlnosci powinna najpdzniej w dniu rozpoczecia
wykonywania zawodu w sposéb zorganizowany i ciaglty ztozy¢é wniosek o wpis
do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (art. 14 ust. 1i 2 u.s.d.g.).

3. Zgodnie z § 13 Regulaminu, ,Przedmiotem dziatalnosci kancelarii radcy prawnego
oraz spotki prawniczej, ktdrej wspdinikami sg radcowie prawni i adwokaci nie moze by¢
dziatalno$¢ inna niz $wiadczenie pomocy prawnej i $wiadczenie ustug przez osoby, co do ktdrych
przepisy prawa dopuszczajg wspdlng dziatalnos¢”. W pkt 5 § 2 Regulaminu wyrazenie ,kancelaria
radca prawnego” zdefiniowano jako ,forme wykonywania zawodu we wiasnym imieniu
i na wiasny rachunek przez radce prawnego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza”. W art. 8
ust. 1 u.r.p. okreslono osoby, z ktdrymi radca prawny moze prowadzi¢ wspdlng dziatalnos¢
w ramach wskazanych rodzajéw spétek — s3 to, oprécz adwokatoéw, rzecznicy patentowi, doradcy
podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stata praktyke na podstawie przepisdw ustawy
z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikdéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na powyzsze regulacje ustawowe i samorzadowe,
a w szczegolnosci sposdb sformutowania § 13 Regulaminu nie budzi watpliwosci, ze ostatnia
cze$¢ jego regulacji (,$wiadczenie ustug” innych niz pomoc prawna) odnosi sie nie do radcy
prawnego, lecz osdb, ktdre — zgodnie z przepisami prawa — moga wspolnie z nim prowadzi¢
dziatalno$¢, a zatem dotyczy przedmiotu dziatalnosci spétki prawniczej a nie indywidualnej
Kancelarii.

Powyzsze oznacza, ze z uwagi na regulacje § 13 Regulaminu przedmiotem
dzialalnosci kancelarii radcy prawnego moze by¢ wylacznie swiadczenie pomocy
prawnej a nie inna dzialalno$¢. W szczegodlnosci przedmiotem dziatalnosci kancelarii
radcy prawnego nie moze by¢ posrednictwo w obrocie nieruchomosciami. Jest to
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innego rodzaju dziatalno$¢ niz $wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego,
na co wskazuje ich odrebne uregulowanie — w przypadku $wiadczenia pomocy prawnej
przez radce prawnego zawarte w u.r.p.,, a w przypadku posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami zawarte w rozdziale 2 Dziatu V u.g.n. (w tym dotyczace obowigzku w zakresie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku z wykonywaniem
ww. dziatalnosci).

4. Powyzsza regulacja Regulaminu, ktéry zostat wydany w wykonaniu upowaznienia
zawartego w art. 60 pkt 8 lit. f u.r.p., pozostaje w zgodzie z przepisami u.r.p. - art. 8 u.r.p.
przewiduje zamkniety katalog form wykonywania zawodu radcy prawnego, wskazujac m.in.
kancelarie radcy prawnego, za$ zgodnie z art. 4 u.r.p., wykonywanie zawodu radcy prawnego
polega na $wiadczeniu pomocy prawnej. Moim zdaniem, powyzsze oznacza, ze forma
dziatalnosci, jaka jest kancelaria radcy prawnego, zostata zastrzezona wytacznie do $wiadczenia
przez radce prawnego pomocy prawnej (wykonywania zawodu radcy prawnego).

5. Nie mozna wykluczyé, przy zachowaniu wielu warunkéw, prowadzenia przez osobe,
ktéra posiada tytut zawodowy radcy prawnego i wykonuje ten zawdd, réwniez innego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej (o czym ponizej). Jednakze z uwagi na ww. regulacje, z ktérych wynika,
ze w ramach kancelarii radcy prawnego nie moze by¢ prowadzona inna dziatalno$¢ gospodarcza
niz $wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego, a takze z uwagi na przepisy prawa
(zwiaszcza przepisy u.s.d.g.) odnoszace sie do wpiséw do Centralnej Ewidencji i Informagji
o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej ,CEIDG”), firmy indywidualnego przedsiebiorcy, numeru
identyfikacji REGON, numeru identyfikacji podatkowej (NIP) oraz innych zagadnieh
prawnopodatkowych, konieczne jest prowadzenie obu tych dziatalnosci (radcowskiej i innej)
w roznych formach prawnych. Oczywiscie moze to powodowac problemy. Ale nie budzi
watpliwosci koniecznos¢ odrdznienia dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu zawodu radcy
prawnego od innego rodzaju dziatalnosci osoby, ktéra posiada tytut zawodowy radcy prawnego.
Mozna jedynie formutowaé w tym zakresie postulaty de fege ferenda odnosnie do regulacji
u.s.d.g. dotyczacej wpisu do CEIDG osoby fizycznej jako przedsiebiorcy (i w konsekwencji
odnosnie do innych regulacji prawnych — dotyczacych REGON, NIP, itp.).

Odnosnie do pytania 2:

Ani przepisy prawa powszechnego ani regulacje samorzadowe nie zawieraja ogdinego
zakazu prowadzenia przez czynnego (tj. wykonujacego zawdd radcy prawnego) radce prawnego
innego niz $wiadczenie pomocy prawnej rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Jednakze z uwagi

na charakter zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego, ktéry oznacza
w szczegolnosci, ze relacja radcy prawnego z kazdym klientem musi opierac sie na zaufaniu, a to
wymaga m.in. zachowania przez radce prawnego niezaleznosci oraz tajemnicy zawodowej, nie



kazda dziatalno$¢ bedzie dopuszczalna, a nawet jesli jest dopuszczalna, bedzie podlegac istotnym
warunkom i ograniczeniom.

Przede wszystkim do takiej sytuacji odnosi sie art. 25 ust. 1 KERP. Stanowi on, iz ,Radca
prawny nie moze zajmowac sie sprawami ani w jakikolwiek sposob uczestniczy¢ w czynnosciach,
ktére ograniczatyby jego niezalezno$¢, uwtaczaty godnosci zawodu, podwazaty do niego zaufanie
albo grozity naruszeniem tajemnicy zawodowej”. Postanowienia KERP okreSlajg szczegdtowe
obowigzki radcy prawnego zwigzane z zasada niezaleznosci (zwtaszcza postanowienia dotyczace
unikania konfliktu interesow, ktére uzupetniajq ustawowy zakaz dziatania w sytuacji konfliktu
intereséw przewidziany w art. 15 u.r.p.) i ochrony tajemnicy zawodowej.

Moim zdaniem, posrednictwo w obrocie nieruchomosciami samo z siebie nie jest
oczywiscie dziatalnoscia, o ktérej mowa w ww. postanowieniu KERP. Natomiast nie budzi
watpliwosci, ze jesli radca prawny zajmuje sie takq dziatalnosci, jest zobowigzany w kazdym
przypadku (kazdej czynnosci) przestrzega¢ ww. dyrektyw, tj. w kazdym przypadku zbadaé, czy
zamierzona czynnos¢ nie naruszy zasad wykonywania zawodu i etyki radcy prawnego (ocena ad
casum), a jesli tak — nie powinien jej wykonaé. Moim zdaniem, wptyw na niezalezno$¢ radcy
prawnego moze mie¢ w szczegdlnosci wykonywanie ww. dziatalnosci na zlecenie okreslonego
podmiotu w potaczeniu z jednoczesng jego obstuga prawng w tej samej sprawie.

Ponadto, nalezy pamietaé, ze tego rodzaju dziatalno$¢ osoby, ktéra réwnocze$nie
wykonuje zawdd radcy prawnego, musi odbywac sie z zachowaniem regut starannosci, zgodnosci
z prawem, nie moze tez w inny sposob narusza¢ godnosci zawodu. Dbanie o godnos¢ zawodu
jest jednym z podstawowych obowigzkéw radcy prawnego. Obowigzek ten statuuje art. 11 KERP.
Takie podejscie przedstawita takze A. Woroniecka, komentarz do art. 15 KERP, w: T. Scheffler
(red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, C-H. BeckWarszawa 2016r., s. 131: ,Zaufanie
do zawodu moze zostaé naruszone roéwniez przez zajmowanie sie przez radce prawnego
sprawami badZ uczestniczeniu w czynnosciach bez zachowania regut i wymogoéw, ktorych
nalezatoby oczekiwa¢ od prawnika — profesjonalisty zajmujacego sie tego rodzaju sprawami
lub czynnosciami, nawet jezeli nie sy one dokonywane w ramach wykonywania zawodu radcy
prawnego. Radca prawny nie moze, np. wykonujac czynnosci jako biegty, nie wiedzie¢, w jakiej
sytuacji biegty zobowigzany jest wytaczyc¢ sie ze sprawy”.

Z uwagi na ww. zasade zaufania osoba, wykonujgca rownoczesnie dziatalno$¢ polegajacq
na $wiadczeniu pomocy prawnej jako radca prawny i innego rodzaju czynnosci, musi wyraznie,
w sposéb niebudzacy watpliwosci klienta oraz innych oséb, ktérych dotycza te czynnosci
lub wobec ktorych s one podejmowane, wskazaé, czy zajmuje sie sprawq (realizuje zlecenie)
jako radca prawny (wykonuje zawod radcy prawnego), czy tez w innym charakterze (np. jako
posrednik w obrocie nieruchomosciami). Brak takiego wskazania moze wprowadzi¢ klienta w biad
(m.in. co do zakresu uprawnien zawodowych, podstaw odpowiedzialnosci zawodowej czy zakresu

ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej), skutkiem czego moze by¢ pociggniecie radcy



prawnego m.in. do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 64 ust. 1 u.r.p., lub
odpowiedzialnosci za czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu art. 10 ust. 1 u.z.n. W
kontekscie ww. kwestii nalezy pamieta, ze — zgodnie z art. 4 KERP — przy wykonywaniu
czynnosci zawodowych radcy prawnego radca prawny powinien uzywacC wylacznie tytutu

zawodowego radca prawny.

IV. Konkuzja:

W zwiazku z powyzszg analizg w opinii Komisji ds. wykonywania zawodu i zasad etyki:

1. Przedmiotem dzialalnoséci kancelarii radcy prawnego moze by¢ wylacznie
swiadczenie pomocy prawnej a nie inna dzialalno$¢ gospodarcza. Nie mozna,
w ramach tej formy wykonywania zawodu (ktéra rownoczesnie jest
dzialalnoscia gospodarcza), wykonywac innej dzialalnoséci gospodarczej.

2. W obecnym stanie prawnym nie ma ogdlnego zakazu prowadzenia
przez osobe, ktdra jest radca prawnym i wykonuje ten zawdd, prowadzac
kancelarie radcy prawnego, innej dzialalnosci gospodarczej, w tym
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami (z ww. zastrzezeniem dotyczacym
przedmiotu dzialalnosci kancelarii radcy prawnego). Jednakze art. 25 KERP
przewiduje - z uwagi na charakter zawodu radcy prawnego jako zaufania
publicznego - istotne ograniczenia zajmowania sie pewnymi sprawami
i uczestniczenia w pewnych czynnosciach. W kazdym przypadku radca prawny,
takze gdy zamierza zrealizowaé¢ czynno$¢ w ramach innej niz prawnicza
dziatalnosci, musi ustali¢, czy — w $wietle zasad wymienionych w art. 25 KERP,
ktére uszczegélawiaja inne postanowienia KERP — ta czynno$¢ jest
dopuszczalna. Radca prawny musi rowniez wyraznie, w sposdb niebudzacy
watpliwosci klienta oraz innych osdb, ktérych dotycza te czynnosci
lub wobec ktérych sa one podejmowane, wskazaé, czy prowadzi sprawe
(realizuje zlecenie) jako radca prawny czy tez w innym charakterze. Ponadto,
radca prawny nie moze, wykonujac tego rodzaju dziatalno$é, naruszaé

godnosci zawodu radcy prawnego.

Zastrzezenie:
PowyZsza opinia nie jest wiazaca dla organéw samorzadu radcéw prawnych.

Krakdw, dnia 9.09.2016r.



